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Dagfinn Skre

VEDRORENDE SOUKNAD OM DISPENSASJON ETTER
KULTURMINNELOVEN § 8 FORSTE LEDD - FORSKNINGSGRAVING PA
AVALDSNES GNR/BNR 86/1 OG 86/5, KARMOY KOMMUNE, ROGALAND

Bererte kulturminner Id: 115870, 14711, 14711, 34379 og 115870

Vi viser til Deres soknad av 3.12.08 om tillatelse til 4 gjennomfere en
forskningsgravning av kjente automatisk fredete kulturminner pa Avaldsnes gnr/bnr
86/1 og 86/55, i Karmey kommune, Rogaland. Videre vises det til tilrading fra
Rogaland fylkeskommune (RFK) datert 19.12.09 og tilrading fra Arkeologisk
Museum datert 24.02.09. Saken er oversendt som en sgknad om dispensasjon etter
lov om kulturminner (kml) § 8 forste ledd, da forskningsgravninger gjennomfort av
andre enn rette myndighet i forhold til faglig og geografisk ansvarsfordeling ikke kan
behandles i hht. kml. § 11 forste ledd bokstav b.

Riksantikvaren har i saken hatt behov for skriftlige tilleggsopplysninger og har i brev
datert 04.02.09 bedt Rogaland fylkeskommune redegjore n&rmere for noen aktuelle
temaer. Rogaland fylkekommune besvarte Riksantikvarens henvendelse ved brev av
16.02.09. Riksantikvaren har ogsa i brev datert 18.03.09 bedt prosjektleder Dagfinn
Skre presisere og utdype visse uklare punkter i sesknaden. Skre har besvart var
henvendelse i brev datert 25.03.09.

Riksantikvaren har videre den 10.03.09 befart alle de omsokte
kulturminnene/kulturminneomradene pa Avaldsnes sammen med prosjektleder
Dagfinn Skre og Mari @stmo fra Forprosjekt/Kongsgardsprosjekt Avaldsnes.

Innledningsvis ensker Riksantikvaren & bemerke at vi ser det som viktig at det
gjennomfores malrettede vitenskapelige forskningsundersokelser for & fremskaffe ny
kulturhistorisk kunnskap, og utvikle og utbedre metoder for pavisning av
arkeologiske kulturminner. Vi vurderer det ogsa slik at kulturminnene og
kulturmiljeet pa Avaldsnes innehar betydelig kunnskapspotensial mht. forskning pa
tidlig kongemakt og stormannsmiljger fra bade jernalder og middelalder. Omradet
innehar ogsa potensial for funn fra eldre perioder og har i tillegg en betydningsfull
etterreformatorisk historie.
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Kjente og ukjente kulturminner pa Avaldsnes fra jernalder og middelalder innehar
uomtvistelig gode muligheter for sammen med skriftelige kilder & gi ny kunnskap om
omradets historie, og Riksantikvaren har stor forstéelse for at det onskes & igangsette
et forskningsprosjekt i omradet med fokus pé tidlig kongemakt. Vi anser ogsa at
prosjektleder Dagfinn Skre innehar nedvendig faglig og organisatorisk kompetanse
og erfaring til & gjennomfore et slikt méalrettet forskningsprosjekt.

Vi ser det ogsé som positivt at Karmegy kommune, og lokalt naringsliv gjennom bl.a.
okonomiske virkemidler gjor det mulig & iverksette denne typen
forskningsprosjekter. Betydningen av slike prosjekter kan i tillegg til vitenskapelig
verdi ha verdi i forhold til lokal neeringsutvikling, forankring og identitet.

Norsk miljepolitikk har imidlertid som barende prinsipp at man skal ivareta
kulturminneverdier og redusere tapet av bl.a. automatisk fredete kulturminner. Dette
er et gjeldende nasjonalt resultatmal som mé vurderes og legges til grunn bade i
forvaltnings- og forskningssammenheng.

Riksantikvaren har gjennom mange ar vart tydelig og forutsigbar mht at
kulturminneverdiene p& Avaldsnes representerer en hoy nasjonal og internasjonal
verneverdi som ma sikres et in situ vern. Denne tilnzermingen ligger til grunn for var
behandling av en rekke omsekte tiltak i omradet; etablering av formidlingsbygget
“Nordvegen historiesenter”, ny parkering, utvidelse av kirkegérden og bygging av
nytt barehus for & nevne noe. Resultatet av disse prosessene har bl.a. vert at noen
kulturminner er blitt utgravd og fjernet, men gjennom gjeldende regulering er en
overveiende del av kulturminneverdiene p& Avaldsnes sikret vern gjennom
regulering til spesialomrade bevaring.

Kongsgardsprosjektet, som innebarer en omfattende utgravning og fjerning av kjente
og ukjente kulturminner p& Avaldsnes, er begrunnet med at det anses som nedvendig
4 gjennomfere undersekelsene i en stor skala for & kunne belyse prosjektets
problemstillinger. Mulighetene for & kunne rekonstruere forhistoriske
bosetningsmenstre over tid og organiseringen av en eventuell kongsgard, er i folge
prosjektledelsen og andre forskere avhengig av at store arealer med kulturminner
undersgkes.

Riksantikvaren vil ikke gé i mot en slik argumentasjon, men etter var oppfatning ma
bade forsknings- og forvaltningsprosjekter generelt baseres pa en bredest mulig
kunnskapsflate, for eventuelle inngrep i kulturminnene vurderes.

Normalsituasjonen for forvaltningsundersekelser der kunnskapen om de berorte
kulturminnene ikke er tilfredsstillende, er at det forst gjennomferes en grundig
arkeologisk registrering for & kartlegge dem (typer, antall, omfang, bevaringstilstand
med mer). Forst nar tilfredsstillende registreringsdata foreligger, vurderes det om det
skal gis dispensasjon for det omseokte tiltaket. Eventuelle vilkdr om arkeologiske
utgravninger knyttet til dispensasjonen er neye vurdert i forhold til de faglige
problemstillinger som man ensker & belyse gjennom slike granskinger.

I gjeldende forskningsundersekelse oppfatter Riksantikvaren at registrerings- og
utgravningsfasen innenfor de store bosetningsomradene for en stor del samkjores, og
at prosjektleder underveis vil avgjere hva som skal graves og hva som ikke vil bli



undersekt. En slik fremgangsmate medferer at direktoratet som
dispensasjonsmyndighet ikke vet hvilke kulturminner vi eventuelt gir dispensasjon
for. Itillegg medforer metoden at det kommer til & skje inngrep i kulturminner som
prosjektet vil la ligge igjen, med pafelgende uviss bevaringsstrategi. Riksantikvaren
mener at en slik fremgangsmate er uheldig med tanke pé bevaring av et viktig
referansemateriale for senere generasjoner med forskere.

Et stort forskningsprosjekt ved Universitetet i Oslo ber ha store muligheter for 4
involvere intern og ekstern fagkompetanse for & utvikle og utpreve ny teknologi og ta
1 bruk kjente ikke-destruktive metoder. Dette for 4 fremskaffe en bedre og bredere
kartlegging av kulturminner som ikke er synlige pa overflaten. Gjennom sgknaden,
prosjektplanen og skriftlige tilleggsopplysninger viser prosjektleder at prosjektet
samarbeider med ulike fagfolk om slik kartlegging. Prosjektet har imidlertid ikke vist
til noen plan som legger opp til systematisk bruk av kombinasjoner av slike ikke-
destruktive metoder pa alle de omsekte inngrepsomréadene. Isteden baserer man seg
pa resultater fra eldre undersokelser og planer om ny kartlegging i noen utvalgte
omréder. En slik kartlegging skal forega samtidig med utgravningene i omradet.
Riksantikvaren mener at det erfaringsmessig har vist seg at kombinasjoner av ulike
ikke-destruktive metoder gir et sikrere og bedre resultat, og at det finnes aktorer bl.a.
1 Norge som i lgpet av de siste arene har jobbet aktivt for 4 utvikle metodene for &
gjore dem mer egnet.

Seknaden bzrer preg av at prosjektets omfang m.h.t. inngrep og areal er uavklart.
Omfanget er ikke avgjort pa forhand, men vil bli avgjort fortlepende under arbeidets
gang. Riksantikvaren finner det vanskelig & akseptere en slik “carte blanche”-lgsning
1 et av Norges viktigste kulturminner som pr. i dag ikke er truet av noen form for
inngrep.

Fjerning av overliggende masser og/eller delgravning av strukturer og kulturlag vil
akselerere nedbrytningsprosessene i kulturminnene. Dagens bevaringsforhold versus
bevaringsforholdene for gjenliggende strukturer som er blitt avdekket, er ikke
utredet.

Riksantikvaren anser videre at det manglende samarbeidet mellom
Kongsgardsprosjektet og AM har betydning for gjennomferingen og resultatene av
prosjektet. Direktoratet kan sette vilkar for et slikt samarbeid, men en slik lesning
ansees imidlertid ikke som optimal og burde ikke vare nedvendig.

Videre finner Riksantikvaren det betenkelig & fjerne/avdekke et s omfattende
vitenskapelig materiale i lopet av bare en toars-periode. Man vil med dette utelukke
framtidens forskere muligheten til & framskaffe ny kunnskap og etterprove
prosjektets resultater. Samtidig har man mindre tid underveis til 4 bearbeide
materialet, korrigere metoder m.m.

Riksantikvaren oppfordrer Forprosjekt/Kongsgardsprosjektet Avaldsnes til 4 bruke
mer tid pé & framskaffe grunnlagsmateriale og formulere en revidert seknad som i
storre grad er spisset og begrenset m.h.t. utgravningsareal. Vi ser det som vesentlig 4
fa pa plass nedvendige samarbeidsavtaler med AM, samt sikre bedre og bredere
kartlegging av kulturminner som ikke er synlige pa overflaten. En slik kartlegging
bor gjores ved systematisk bruk av kombinasjon av ikke-destruktive metoder.



Resultatet vil vaere utgangspunkt for 4 velge ut mindre omrader for en selektiv og
maélrettet vitenskapelig undersokelse som kan forsvares i forhold til vernehensynene i
omradet. De fysiske inngrepene méa reduseres og entydig avgrenses.

Vi vil med dette oppfordre til at scknaden om forskningsgraving pa Avaldsnes
omformuleres/justeres i trdd med de signaler og enskemal direktoratet her har gitt
uttrykk for. Dette som et ledd i prosessen fram mot vér endelige behandling av
saken.
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Universitetet i Stavanger -Arkeologisk museum, 4036 STAVANGER
Kulturhistorisk museum - Universitetet i Oslo, Postboks 6762 St. Olavs plass, 0130
OSLO

Rogaland fylkeskommune - Regionalutviklingsavdelingen - Kulturseksjonen,
Postboks 130 - Sentrum, 4001 STAVANGER

Karmoy kommune, Radhuset, 4250 KOPERVIK



